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Cuenta Descripcion Tercero/concepto Débito Crédito
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2026
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No. 09880

. *** SECRETARIA DE
BOGOT/\ SALUD

RESOLUCION No. 0980 DE 25 de marzo de 2026

"Por la cual se ordena la Revocatoria Directa de la Resolucién Niimero 5958 del 16 de agosto

de 2019 dentro de la investigacion administrativa 5064-2016"

LA SUBDIRECCION DE VIGILANCIA EN SALUD PUBLICA DE LA éECRETARiA DISTRITAL

DE SALUD DE BOGOTA DISTRITO CAPITAL

En uso de sus facultades Reglamentarias y en especial las conferidas por el numeral 14 del
articulo 16 del Decreto 641 de 22 de diciembre de 2025 expedido por el Alcalde Mayor de
Bogota D.C., ¥

Carrera 32 No. 12 - 81
Telkfonor 3649090
www.saludcapttalgov.co

|. ANTECEDENTES

. La SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD CENTRO ORIENTE E.S.E.,

mediante oficio con radicado 2016ER74532 de 26/10/2016, puso en conocimiento de la
Subdireccion de vigilancia en Salud Publica las Actas IVC: “No. 71821 y 146942 de fecha
05/10/2016", visita realizada al establecimiento denominado PANADERIA CREMA PAN,
ubicado en la Diagonal 32 B Sur N° 16 A - 65, de esta_ciudad, cuyo propietario y/o
responsable es el sefior ALONSO RESTREPO CASTILLO, identificado con la cédula de
ciudadania 5.946.101-4, con la misma direccién de notificaciones y sin correo electrénico
reportado. Por las cuales esta Subdireccién inicié la investigacion administrativa
sancionatoria 5064-2016.

Culminada la etapa probatoria y el traslado para alegatos, mediante Resolucién ntimero
5958 del 16 de agosto de 2019, por la cual se resuelve de fondo la investigacion
administrativa No. 5064-2016, se procedié a sancionar a el sefior ALONSO RESTREPO
CASTILLO, identificado con la cédula de ciudadania 5.946.101-4, con uha multa de
OCHOCIENTOS VEINTIOCHO MIL CIENTO DIECISEIS PESOS M/CTE ($828.116) suma
equivalente a 30 salarios minimos legales diarios vigentes.

Se procedio a notificar la mentada resolucion, se cité a la parte interesada por medio de
oficioc radicado No. 2019EE84476 de fecha 10/09/2019, ¢on el fin- de realizar la
correspondiente notificacion personal del acto administrativo, de conformidad con lo
sefnalado para el efecto en el articulo 68 del Cddigo Contencioso Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, convocatoria a la cual no comparecié la parte citada. Por lo que
se procedio a realizar el oficio de notificacién por aviso mediante radicado No.
2019EE88582 de fecha 24/09/2019, sin constancia de recibido, es decir sin que se
completaran los requisitos formales para realizar la respectiva notificacion.

Que se declaré la ejecutoria de la Resolucién nimero 5958 del 16 de agosto de 2019 por el
cual se resuelve de fondo la investigacion administrativa No. 5064-2016.

Il. PRUEBAS
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Resolucitn No. 0980 del 25 de marzo de 2026, por la cual se ordena de oficio una Revocatoria Directa dentro de la
investigacién administrativa 5064-2016

Constancia de la pagina ADRES FOSYGA del 24/03/2026, en la que se certifica que el sefior
ALONSO RESTREPO CASTILLO, identificado con la cédula de ciudadania 5.946.101, finaliza
su afiliacién al Sistema de Seguridad Social en Salud el dia 07/07/2023, por fallecimiento.

lIl. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

En uso de sus facultades Reglamentarias y en especial las conferidas por el numeral 14 del
articulo 16 del Decreto 641 de 22 de diciembre de 2025, expedido por el Alcalde Mayor de
Bogota D.C., teniendo en cuenta los siguientes:

En virtud de lo anterior, esté despacho siendo garante del debido proceso, procede a analizar

la actuacion administrativa surtida dentro del proceso sancionatorio 5064-2016 y a exponer los

motivos por los cuales resulta procedente la revocatoria de todos los actos administrativos
! proferidos dentro de este, con el consecuente archivo del expediente.

Consultadas las bases de informaciéon de la Administradora de los Recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud — ADRES, mediante documento generado por la pagina
web, se evidencio que el registro para el sefior ALONSO RESTREPO CASTILLO, identificado
con la cedula de ciudadania 5.946.101, se encuentra en estado FALLECIDO.

Por lo anterior es importante mencionar el principio de “responsabilidad personal”, este principio
es desarrollado jurisprudencialmente y afirma que en materia sancionatoria; La sancion solo
sera exigibles al sujeto que por sus propios actos © omisiones se hace acreedor de {a misma.
Por lo fanto, no es posible transferir la sancién a un tercero ajeno a los actos propios del
sancionado, en sentencia de inconstitucionalidad C-094-2021, la Corte Constitucional al evaluar
el estatuto tributario y el régimen sancionatorio, afirmando que:

“En _materia administrativa sancionatoria, ia responsabilidad dnicamente puede

establecerse a partir de juicics de reproche personalisimos, o que implica que, en
tratandose de sanciones, éstas sdélo proceden respecto de quien cometié la
infraccion por accién o por omisién (...})". (subrayado fuera de fexto).

Dicho principio se desarrolla debido a la necesidad de impaner limites al poder sancionador del
\ estado, como continda argumentando la Corte Constitucional en dicha sentencia:

“Este principio tiene fundamento en los articulos 6 y 29 de la Constitucién Politica y
en el principio constitucional de necesidad de las sanciones. El articulo 6 superior
prevé que “los particulares sélo son responsables ante las autoridades por infringir la
Constitucion y las leyes”; el articulo 29 ibidem advierte que “nadie podra ser juzgado
sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa”, y el principio de
necesidad de las sanciones sefiala que la facuftad sancionadora del Estado sélo es
legitima frente a sujetos que merecen un juicio de reproche por_sus actos u
omisiones {...)". (subrayado fuera de texto).

En el caso que nos ocupa, resulta imposible continuar con la presente investigacion debido al
fallecimiento de la persona natural inicialmente sancionada. Ya que los hechos por los cuales

Cameraiifai2-f
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Resolucién No. 0980 del 25 de marzo de 2026, por fa cual se ordena de oficio una Revocatoria Directa dentro de fa
investigacién administrativa 5064-2016

se impuso la sancidn son reprochables solo a esta, y de continuar el proceso de cobro en
contra de sus herederos y/o terceros ajenos a los hechos, se estaria causando un agravio
injustificado a estos. Lo cual se ajusta a lo concluido por la Corte Constitucional en |la sentencia
ya citada:
“Asi las cosas, la sancion administrativa debe ser la consecuencia de una conducta
—activa u omisiva— reprochable a su autor, de manera que “no es posible separar fa
autorfa, de la responsabilidad”. Ademds, "el poder de sancidn no se transmite por
los vinculos que existan con ef autor de la infraccién o con el objeto con el cual se
cometio la misma, porque esto implicaria un reproche por la_refacién o la_situacion
juridica, mas no por el acto, accion u omision”. De alli la importancia de que el
ordenamiento juridico prevea sanciones por conductas que tnicamente se les
puedan reprochar a los sujetos que las llevan a cabo (...})". (subrayado fuera de
texto).

Se recuerda que la revocatoria directa en palabras de la Subseccion A del Consejo de Estado,
en sentencia de tres de septiembre de 2020, Radicacion 17001-23-33-000-2017-00100, es:

“Como se infiere de estas formulaciones juridicas, la revocatoria directa consiste en
una herramienta propia de las autoridades en sede administrativa y sin validacién
judicial previa, que puede ser desatada de oficio o a peticién de parte, consistente
en la modificacion o cambio sustancial de las decisiones en firme que se han
adoptado como manifestacién unilateral de fa respectiva entidad publica y que han
creado situaciones juridicas generales o particulares, siempre que éstas se
acompasen con una o mas causales o eventos de procedencia previstos en el
articulo 93 del CPACA, esto es: «i) cuando sea manifiesta su oposicién a la
Constitucién Politica o a la ley, i) cuando no estén conformes con el interés ptiblico

o0 social, o atenten contra él, y jii) cuando con ellos se cause agravio injustificado a
uha persona.».(subrayado fuera de texto). '

Acerca de ello, se resalta que para la procedencia de la revocatoria directa es
indispensable que la administracién determine cuéal es la causal de aquellas
contenidas en el articulo 93 ejusdem que la habilita para modificar una situacion
Jjuridica consolidada por esta mismaf...)".

De continuar la presente investigacién en contra de los herederos y/o terceros de la persona
natural inicialmente sancionada se estaria causando un agravio injustificado a estos, por lo que
amparado en la Ley 1437 de 2011, Artfculo 93, numeral 3, este despacho procedera a revocar
la presente sancion.

En mérito de lo expuesto, este Despacho:

Carrera32 Mo 12-B1
Telétong: 3648080
www.saludcanital gov.co
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Resolucién No. 0880 del 25 de marzo de 20286, por la cual se ordena de oficio una Revocatoria Directa dentro de la
investigacién administrativa 5064-2016

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR la revocatoria directa de la Resolucién No. 5958 del 16 de
agosto de 2019, proferida dentro de la investigacion administrativa sancionatoria 5064-2016, de
conformidad con lo sefialado en la parte motiva de la presente resolucién.

ARTICULO SEGUNDO: INFORMAR a la Direccién Financiera de la Secretaria Distrital de

Salud la presente decision y realizar el cargue de la misma en el Sistema de Informacién de
Investigaciones en Salud.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR la eliminacién del registro de la sancion proferida dentro de
la investigacién 5064-2016 de la pagina web de la entidad y el registro de fecha de ejecutoria.

ARTICULO CUARTO: ARCHIVAR la presente investigacion administrativa,

L) f’%!&lﬁl

' LIBIA JANET RAMIREZ GARZON
: Subdirector de Vigilancia en Salud Publica (E)

CUMPLASE

Proyecto: William B.
Revisé: J. Contreras.

\

Carrers 12 Mo, 12+ 81 o~
Teldfona: 3643030 (@))
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24/3126, 15:13 aplicaciones.adres.gov.co/BDUA_Internet/Pages/RespuestaConsuita.aspx?tokenld=07ymlLwyis TUBZC1wz30Q==

ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL
DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES

Informacion de afiliacién en la Base de Datos Unica de Afiliados — BDUA en el Sistema General de
Seguridad Social en Salud

Resultados de la consulta

Informaciéon Basica del Afiliado ;

COLUMNAS DATOS
TIPO DE cc
IDENTIFICACION
NUMERO DE }
IDENTIFICACION 2940801 \
NOMBRES ALONSO \
APELLIDOS RESTREPO CASTILLO
FECHA DE NACIMIENTO [ Rfes
DEPARTAMENTO BOGOTAD.C.
MUNICIPIO BOGOTAD.C.
Datos de afiliacion :
ESTADO ENTIDAD REGIMEN FECHA DE FECHA DE TIPO DE
AFILIACION. | FINALIZACION DE AFILIADO
EFECTIVA AFILIACION
CAPITAL SALUD
ENTIDAD
PROMOTORA

DE SALUD DEL

F?\EE_I?C\:EI)E()DO REGIMEN SUBSIDIADO 15/06/2004 07/07/2023

' SUBSIDIADO

SAS "CAPITAL

SALUD EPS-S
S.AS8."

CABEZA DE
FAMILIA

Estacion
de
origen:

Fecha de
Impresién:

03/24/2026

15:13:13 192.168.70.220

La informacién registrada en esta pagina es reflejo de lo reportado por las entidades del Régimen
Subsidiado y el Régimen Contributivo, en cumplimiento de la Resolucion 1133 de 2021 del
Ministerio de Salud y Proteccién Social vy las Resoluciones 2153 de 2021 y 762 de 2023 de la
ADRES, normativa por la cua! se adopta el anexo técnico, los lineamientos y especificaciones
técnicas y operativas para el reporte y actualizacién de las bases de datos de afiliacion que opera la
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES".

https:I!apIicaciones.adres.gov.colBDUA_IntemetlF‘ageisespuestaConsulta.aspx'?tokenld=07ymll.wyisi1UBZC1w230Q== , 172
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